Gribskov Kommune
Att.: Stine Lafgreen Tveden

sltve@qribskov.dk

29. januar 2015
Dokumentnr.: 2172770

Haringssvar vedr. udkast til "Indkgbs- og udbudsstrategi for Gribskov Kommune”,
dateret 18. december 2014

Dansk Byggeri takker for opfordringen til at afgive hgringssvar til udkastet til Udbudsstrate-
gien og takker for forleengelsen af fristen til i dag.

Dansk Byggeri veerdseetter, at der formuleres en samlet politik, der er overskuelig og som
leegger faste og gennemskuelige rammer for Kommunens udbud. Samtidig vil vi gerne kuvit-
tere for Kommunens hidtidige tilgang til samarbejde med private leverandgrer tjener Kom-
munen til sere.

Vedr. garantistillelse, kontrolbud og kvalitetsopfglgning

Udkastet kommer jo vidt omkring, og Dansk Byggeri vil foresla, at der i politikken ogsa ind-
skrives en politik vedr. Kommunens krav om arbejdsgaranti ved kommunale bygge- og an-
leegsarbejder, nemlig, at der som udgangspunkt skal stilles garanti jf. AB92, dog ikke for
opgaver med en entreprisesum pa under 1 mio. kr. Omkostningerne til disse garantier star
ikke mal med garantibelagbene.

Vi vil ogsa anbefale, at der i strategien indskrives et mal for Kommunens konkurrenceudsaet-
telse, og gerne for den private leverandgrinddragelse. Kommunens hidtidige inddragelse af
private leverandgrer bgr ggre dette let.

Mht. kontrolbud fremgar det, at der som altid skal udarbejdes kontrolbud, nar en driftsopga-
ve skal i udbud fagrste gang. Det forekommer ikke hensigtsmaessigt, at dette altid skal ske.
Dansk Byggeri henviser her til rapporten om kontrolbud fra ROPS (Radet for offentlig-Privat
samarbejde), der viser de udfordringer og ressourcer, der er forbundet med, at en kommune
udarbejder kontrolbud. Kontrolbud bgr derfor kun udarbejdes efter ngje overvejelse og kon-
kret vurdering.

Pa den anden side vil vi, med hensyn til opfalgning pa de opgaver, som Kommunen selv
udfarer, gerne rose det, der netop fremgar af ovennaevnte rapport fra Gribskov:
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"Opfalgning pa kontrolbud sker pa samme vilkar som hvis en privat leverandgr havde vun-
det. Opfelgning sker pa baggrund af kontrolbuddet. Hver maned skal kommunens egen en-
hed fremsende en regning, og der bliver Igbende gennemfart kvalitetsopfalgning via tilsyn
og pa driftsmgder. Lever kommunens enhed ikke op til kontrakten efter et ar, er der indskre-
vet en sanktionsmulighed, der giver mulighed for at overdrage kontrakten til en privat til-
budsgiver".

Dette fremgar ikke af udkastet til politikken, hvilket Dansk Byggeri bestemt vil opfordre til.

Vedr. sociale klausuler, partnerskaber, arbejdsklausuler, keedeansvar og etik
Udkastet til politikken indeholder en ganske omfattende udmelding om anvendelse af socia-
le klausuler, arbejdsklausuler, keedeansvar samt en raekke "etiske krav”.

Formuleringen i politikken om, at der bade skal anvendes sociale klausuler og partner-
skabsaftaler, vil Dansk Byggeri gerne diskutere med Kommunen, for dette kan indebaere en
reekke udfordringer. Dansk Byggeri mgdes gerne med Kommunen om dette.

| gvrigt vedr. klausuler, som de fremgar af udkastet, har vi en reekke kommentarer til de en-
kelte klausuler.

Uddannelsesklausuler og partnerskabsaftaler
En partnerskabsaftale med Dansk Byggeri er et alternativ til uddannelsesklausuler.

Uddannelsesklausuler er administrativt tunge og sveert juridisk materiale bade for virksom-
heder og for kommuner, da hvert udbud er forskelligt. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
anbefaler, at uddannelsesklausuler kun bruges, nar entreprisesummen overstiger 10 mio.
kr. | mange kommuner vil det betyde, at uddannelsesklausuler kun kan benyttes i fa tilfeelde.
En partnerskabsaftale daekker derimod al byggeaktivitet, og ikke kun den som kommunen
seetter i gang.

En partnerskabsaftale med Dansk Byggeri er et samarbejde pa tveers af kommunens for-
valtninger og erhvervsskolen. Aftalen er tilpasset den enkelte kommune, men har typisk tre
hovedformal: praktikpladser, starre tiltreekning af elever til erhvervsuddannelserne og hjzelp
til ledige svende.

Vi tror ikke pa& uddannelsesklausuler som et veerktgj, der giver flere leerepladser end et ko-
ordineret og malrettet samarbejde mellem erhvervsskole, kommune, virksomheder og Ung-
dommens Uddannelsesvejledning. Mens uddannelsesklausuler har en meget isoleret effekt,
er partnerskaber fleksible og giver parterne mulighed for at optimere eksisterende samar-
bejdsflader og afpreve nye samarbejdsmetoder.

Dansk Byggeri indgar derfor ikke partnerskabsaftaler med kommuner, der ggr brug af "har-
de” uddannelsesklausuler med krav til beskeaeftigelse i bygge- og anleegsudbud. Dansk Byg-
geri kan kun acceptere "blgde” uddannelsesklausuler, som fx kan formuleres saledes
"Kommunen har en partnerskabsaftale med Dansk Byggeri, der blandt andet omhandler
oprettelsen af praktikpladser. Nar virksomheder udfgrer opgaver for kommunen vil de derfor
blive kontaktet af den lokale erhvervsskole med henblik pa en dialog om praktikpladser.”



Formuleringen kan vaere anderledes, det vigtigste er, at der er fokus pa dialog og ikke
tvang. Derneest er det afggrende, at kommunen er indstillet pa at gare en aktiv indsats ved
at kontakte erhvervsskolen og videregive informationer, nar der er vundet bygge- og an-
lzegsopgaver.

Sociale klausuler

Gribskov Kommune anfgrer i sin udbudsstrategi, at sociale klausuler, arbejds- og uddannel-
sesklausuler efter en konkret vurdering kan indsaettes som kontraktvilkar i forbindelse med
udbud. Kommunen vil i sin konkrete vurdering heraf bl.a. laeegge veegt pa opgavens eg-
nethed, stgrrelse (proportionalitet) og det aktuelle behov pa omradet.

Dansk Byggeri ser med tilfredshed, at Kommunen lader det bero pa en konkret vurdering,
hvorvidt der skal indseettes klausuler i kontrakterne. Vi finder det imidlertid beklageligt, at
udgangspunktet vendes om, nar det angar arbejdsklausuler ved udbud af anleegsopgaver. |
de tilfeelde er udgangspunktet nemlig, at kontrakten altid indeholder en arbejdsklausul.

Det er Dansk Byggeris holdning, at safremt Kommunen agter at anvende klausuler, herun-
der arbejdsklausuler, bar det altid bero pa en konkret vurdering af opgaven, om der skal
indsaettes klausuler.

Vedrgrende vilkarene om arbejdsmiljg- og veerdi/personalepolitik finder Dansk Byggeri for-
pligtelserne for byrdefulde og uproportionale for leverandgren. Angaende arbejdsmilj@poli-
tikken laegges der veegt p3, at leveranderen allerede forpligtes af arbejdsmiljglovens be-
stemmelser om bl.a. samarbejde om sikkerhed og sundhed.

Politikkravene er endvidere vidtreekkende og uklare, og det er Kommunen som ordregiver,
der egenradigt fastleegger rammerne for, hvornar sddanne udbuds- og kontraktvilkar anses
for overholdt.

Arbejdsklausul
Det skal bemeerkes, at Dansk Byggeri ikke stgtter brugen af arbejdsklausuler. Overens-

komstdaekning og lgnvilkar er et anliggende for arbejdsmarkedets parter, og ikke for ordre-
giveren.

Hensigten med arbejdsklausuler er at sikre ordnede forhold pa byggepladser og modvirke
social dumping ved at sikre rimelige lgn- og anseettelsesvilkar. Dansk Byggeri ser det som
sin kerneopgave at arbejde for ordnede forhold pa byggepladserne, og det er Dansk Bygge-
ris opfattelse, at arbejdsklausuler er et ungdvendigt og tilmed retsstridigt redskab i bekeem-
pelsen af social dumping.

Det er endvidere vores opfattelse, at brugen af arbejdsklausuler bidrager til en fordyrelse af
udbudsopgaver. Navnlig sma og mellemstore virksomheder, herunder lokale danske, far
ringere vilkar i tilbudsfasen og udfgrelsesfasen pa grund af agede krav til organisation, kapi-
tal og garantistillelse mv.

Derudover indebeerer den tilsigtede brug af arbejdsklausuler ogsa visse juridiske, herunder
EU-retlige problemstillinger.



Det fremgar af arbejdsklausulen, at "leverandgren til kommunen er forpligtet til at sikre, at de
ansatte hos leverandgren og eventuelle underleverandgrer, som medvirker til at opfylde
kontrakten, har lgn- og anseettelsesforhold, der ikke er mindre gunstige end dem, der geel-
der for arbejde af samme art og pa samme egn, hvor arbejdet udfares, jf. ILO konvention nr.
94.”

EU-retten udger den retlige ramme for brugen af arbejdsklausuler. EU-reglerne om fri be-
veegelighed og seerligt udstationeringsdirektivet skal derfor overholdes. Af hensyn til lighe-
den mellem danske og udenlandske virksomheder skal grundlaget for arbejdsklausulen sa-
ledes veere udstationeringsdirektivet. Udstationeringsdirektivet, der er implementeret i dansk
ret ved udstationeringsloven, saetter dermed den retlige greense for, hvad kommunen som
ordregiver kan kraeve.

| den foreslaede arbejdsklausul kraever Kommunen, at de ansatte, som leverandgren og
eventuelle underleverandgrer beskeeftiger i Danmark, ikke har mindre gunstige Ign og an-
saettelsesforhold end dem, der geelder pa den egn, hvor arbejdet udfagres. Et sddan krav gar
videre end EU-retten.

Derudover er kommuner ikke omfattet at ILO konvention nr. 94. Heller ikke via Beskaeftigel-
sesministeriets cirkulaere om arbejdsklausuler i offentlige kontrakter. Det er kun statslige
aktgrer, der i Danmark via regeringspaleeg er forpligtet til at overholde ILO konvention nr.
94. Dette medfarer, at en kommune i sin forvaltning ikke kan finde juridisk deekning for ar-
bejdsklausuler om bestemte lgn-og anseettelsesvilkar med en henvisning til konventionen.

EU-retten har endvidere forrang, og tidligere indgaede internationale forpligtelser, som
Danmark er omfattet af sdsom ILO konvention nr. 94, skal fortolkes inden for rammerne af
EU-retten. Dette er bl.a. papeget i en artikel i Ugeskrift for Retsvaesen (UfR 2014 B 198).

| forhold til selve klausulen skal det endelig bemaerkes, at det ikke er muligt at fa en verifika-
tion af egnsmaessige lgn- og arbejdsvilkar. En praktisk konsekvens af arbejdsklausulen vil
derfor vaere usikkerheden for savel Gribskov Kommune som leverandgren ift. at finde ud af,
hvad "lgn og anseettelsesforhold for arbejde af samme art og samme egn” rent faktisk deek-
ker over. Selv i en ren dansk kontekst vil der veere uenighed om indholdet og omfanget af
en sadan referenceramme. Det strider mod EU-rettens klarhedskrav.

Keedeansvar

Gribskov Kommune anfgrer i sin strategi, at Kommunen fglger lovgivningen, hvorfor der
stilles krav om kaedeansvar. Der findes ingen lovgivning i dansk ret om kaedeansvar. Som
anfart ovenfor har Beskeeftigelsesministeriet i et cirkulaere palagt statslige ordregivere til at
anvende arbejdsklausuler og evt. keedeansvar, men dette finder ikke anvendelse for kom-
muner, og det har ikke hjemmel i lov.

Det er endvidere uklart, hvad det angivne keedeansvar rent faktisk deekker over. Dansk
Byggeri opfordrer derfor i stedet til, at Kommunen anvender et kontraktligt ansvar, der for-
pligter leverandgren til at sikre, at arbejdsklausulen skrives ind i alle underentreprisekontrak-
ter.



Kommunen kan eksempelvis lade en arbejdsklausul ledsage af et vilkar om, at "Manglende
overholdelse af arbejdsklausulen kan betragtes som en misligholdelse af aftalen, som be-
handles som en mangel, hvilket kan udlgse en afhjeelpningsret/-pligt for entreprengren, af-
slag i entreprise-summen eller opheevelse af kontrakten med heraf fglgende erstatning”.

Parallelt med det kontraktlige ansvar finder bestemmelserne om udenlandsk arbejdskraft i
Dansk Byggeris overenskomster ogsa anvendelse. Med udgangspunkt i overenskomstens
bestemmelser kan fagbeveegelsen kraeve, at der afvikles et fagretligt mgde mellem Dansk
Byggeri og fagforeningen, hvor leverandaren dokumenterer for overholdelse af lan- og an-
seettelsesvilkar, de sakaldte "48-timersmader”.

Fagbevaegelsen kan saledes kraeve, at der inden 48 timer afvikles et fagretligt mgde mellem
organisationerne, hvor entreprengren fremlaegger dokumentation for, at overenskomstens
lgn- og anseettelsesvilkar overholdes. Der er endvidere dokumentation for, at systemet vir-
ker. Der har veeret afviklet over 600 48-timersmgder siden 2010. Sagerne er blevet lgst pa
mgderne, kun 34 er endt i faglig voldgift.

Ved overenskomstforhandlingerne i 2014 blev regelsaettet suppleret af nye bestemmelser.
Bestemmelserne tager sigte pa entreprengrer, der bevidst forsgger at omga overenskom-
sterne. Reglerne sikrer, at entreprengren kan blive palagt en bod, safremt der konsekvent
og i ond tro entreres med virksomheder, der overtreeder overenskomsterne.

Overenskomsterne sikrer saledes, at arbejdsklausuler, der gar videre, er ungdvendige.

Etisk ansvar

Gribskov Kommune har indsat vilkar i strategien om et etisk ansvar. Der henvises til FN’s
verdenserkleering fra 1948, Den Europaeiske menneskerettighedskonvention og en raekke
ILO-konventioner.

Dansk Byggeri skal henlede opmaerksomheden pa, at de pagaeldende internationale kon-
ventioner mv. er mgntet pa stater og ikke til fx kommunale myndigheder og slet ikke til priva-
te virksomheder.

De pageeldende konventioner mv. er af samme arsag som altovervejende hovedregel ikke
direkte gjort til dansk lovtekst eller omsat til — og behgver heller ikke veere — dansk lovgiv-
ning. Hertil kommer, at de pageeldende internationale konventioner mv. som altovervejende
hovedregel alene indeholder principper.

Det er derfor Dansk Byggeris vurdering, at det ikke giver retlig mening at kraeve, at en privat
virksomhed over for Kommunen skal tilsikre en overholdelse af regelsaettene.

Sanktioner?

Det fremgar ikke af materialet, hvorvidt der geelder seerlige dokumentations- eller identitets-
krav, ligesom sanktionerne for manglende efterlevelse heller ikke er beskrevet nsermere. |
afsnittet om keedeansvar et det ikke beskrevet, om der er gkonomisk heeftelse eller €j. Vi
haber bestemt, at der ikke er haeftelse, men en tydeliggerelse heraf er nadvendig.



Det er som udgangspunkt positivt, at Kommunen ikke har anfart sddanne krav i politikken,
men for det tilfaelde, at de vil indga i konkrete kontraktvilkar vil vi opfordre Kommunen til for-
udgéende at indhente bemaerkninger til de konkrete pataenkte vilkar.

Afslutning
Vi er opmaerksomme pa, at ovennaevnte kommentarer kan virke meget omfattende.

Vi er i Dansk Byggeri helt klar over, at der i mange kommuner er truffet beslutning om at
indfgre bade sociale klausuler, arbejdsklausuler og keedeansvar.

Vi anerkender den politiske hensigt. Det er sympatisk aktivt at ville sikre fair vilkar og ordent-
lige lon- og arbejdsforhold.

Det vi gerne vil papege er, at dét faktisk er bade formalet med og resultatet af de kollektive
overenskomster. De klausuler, som | i Gribskov Kommune leegger op til at indfare med ud-
budspolitikken, er derfor ungdvendige. De vil belaste bade jer som bygherre og de leveran-
darer, som | gerne skal have et godt samarbejde med. Jeres byggerier vil blive belastet med
ungdvendige ekstra omkostninger og administrative byrder hos bade jer og leverandgrerne.

Vi vil derfor opfordre jer til aktivt at forholde jer til, hvilke og hvor store problemer | har ople-
vet, som disse klausuler skal lgse; og om ikke disse problemer ville kunne Igses lige sa let
med de instrumenter, der allerede findes.

Dansk Byggeri deltager meget gerne i videre drgftelser.

Venlig hilsen

Torben Liborius

Erhvervspolitisk chef
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